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Konwencja Modelowa Stowarzyszenia Naro-
dow Azji Potudniowo-Wschodniej w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania dochodu
i majatku

Konwencja Modelowa Organizacji Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju w sprawie podatkéw
od dochodu i majatku - Model Convention
with respect to taxes on income and on capital.
Model tax convention OECD (Model tax con-
vention on imcome and capital 2008, OECD
2009; http://www.oecd.org/ctp/treaties/, wersje
22010r.12014r.)
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Zjednoczonych w sprawie unikania podwojne-
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Model double taxation convention between
developed and developing countries (http://
www.un.org/esa/ffd/documents/UN_Model
2011_Update.pdf, wersja z 2011 r.)
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Wprowadzenie

Eliminacja podwdjnego opodatkowania dochodu i majatku ma
wspolczesnie decydujace znaczenie jako czynnik wplywajacy na procesy
globalizacji $wiatowej gospodarki. Historycznie wyksztalcity si¢ jedno-
stronne, dwustronne i wielostronne srodki stuzace zapobieganiu temu
zjawisku. Wérdd nich najwieksze znaczenie maja bilateralne umowy
podatkowe. Swoja geneza siegaja one potowy XIX w. Poczatkowo nie
mialy one charakteru miedzynarodowego, lecz zawierane byty miedzy
dwoma podmiotami wchodzacymi w sktad panstw federalnych. Dopiero
przetom XIX i XX stulecia nadal im wspolczesna forme. Wyksztalcito
sie kilka rodzajéw miedzynarodowych uméw podatkowych, najliczniej-
sz ich grupe stanowig bilateralne umowy w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania dochodu i majatku. Zawierajg one normy rozdzie-
lajgce roszczenia podatkowe miedzy panstwo rezydencji podatnika
a panstwo zrodta dochodu (polozenia majatku) oraz wiele unormowan
szczegolnych stuzacych m.in. zapobieganiu uchylaniu si¢ od opodatko-
wania. Umowy te maja jednolitg strukture, za$ tres¢ przyjetych w nich
uregulowan powiela w réznym stopniu rozwigzania rekomendowane
w Konwencjach Modelowych.

Wspolczesnie funkcjonuja dwa alternatywne i powszechnie akcep-
towane na plaszczyznie migdzynarodowej wzorce bilateralnej umowy
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania dochodu i majatku.
Sa to: historycznie starsza Konwencja Modelowa Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju' w sprawie podatkéw od dochodu
i majatku oraz Konwencja Modelowa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania miedzy pafistwa-
mi rozwinietymi a rozwijajacymi sie. Obie Konwencje Modelowe
czerpig wiele rozwigzan z dorobku Ligi Narodow. Liga Narodéw byta
pierwsza miedzynarodowa organizacja na $wiecie, ktéra opracowala

! Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD).
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Wprowadzenie

wzorzec konwencji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
dochodu i majatku. Jej dorobek w tym zakresie zostal owocnie wyko-
rzystany przez OECD i ONZ. Obok OECD i ONZ wiele innych organi-
zacji miedzynarodowych o charakterze regionalnym podejmowato
i podejmuje mniej lub bardziej udane préby stworzenia wlasnych
konwencji modelowych odpowiadajacych potrzebom i interesom go-
spodarczym panstw w nich zrzeszonych. Do organizacji tych zaliczy¢
nalezy m.in.: Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN), Rade Unii Gospo-
darczej Panstw Arabskich (ang. Council of Arab Economic Union,
CAEU), Karaibska Wspélnote i Wspdlny Rynek (Caribbean Commu-
nity and Common Market, CARICOM), panstwa zrzeszone w Grupie
Andyjskiej czy ostatnio Uni¢ Europejska. Nie odgrywaja one jednak
istotnej roli w praktyce traktatowej panstw, w tym takze panstw
czlonkowskich tych organizacji. Praktyka traktatowa panstw czerpie
bowiem inspiracje gléwnie z rekomendacji zawartych w Konwencji
Modelowej OECD oraz Konwencji Modelowej ONZ.

Obie Konwencje Modelowe s3 wspolczesnie alternatywnymi
i podstawowymi wzorcami dla bilateralnych umoéw w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania dochodu i majatku. Sa one do siebie
w wielu obszarach podobne, wykazuja jednak istotne rdznice, ktore
wynikajg przede wszystkim ze specyfiki panstw, do ktérych pierwotnie
byty adresowane. Konwencja Modelowa OECD pomys$lana zostata jako
wzorzec umowy miedzy wysoko rozwinietymi gospodarczo panstwami
czlonkowskimi tej organizacji, za§ Konwencja Modelowa ONZ adreso-
wana byla w pierwszej kolejnosci do panstw rozwijajacych sie, zawiera-
jacych dwustronne traktaty stuzace eliminacji podwojnego opodatko-
wania dochodu i majatku z pafistwami okreslanymi mianem rozwinie-
tych. Wspolcze$nie obie konwencje wykorzystywane sg jako wzory
umow zaréwno przez panstwa okreslane mianem rozwinietych, jak
i rozwijajacych sie. Pierwotne zalozenie stracito obecnie na znaczeniu.

Niniejsza monografia stuzy pieciu celom. Pierwszy to wyjaénienie
roli miedzynarodowych organizacji oraz poszczegdlnych panstw
w tworzeniu powszechnych lub krajowych wzorcow dla bilateralnych
umoéw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania dochodu
i majatku. Drugi cel to prezentacja genezy, struktury oraz znaczenia
dwdch podstawowych konwencji modelowych: Konwencji Modelowej
OECD i Konwencji Modelowej ONZ, oraz ukazanie ich wptywu na
podobne wzorce tworzone przez inne organizacje miedzynarodowe
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Wprowadzenie

o charakterze regionalnym. Celem trzecim jest przedstawienie podo-
bienstw i réznic miedzy rekomendacjami zawartymi w Konwencji
Modelowej OECD i Konwencji Modelowej ONZ. Cel czwarty to uka-
zanie stopnia odwzorowania postanowien rekomendowanych przez
obie Konwencje Modelowe w praktyce traktatowej pafistw. I wreszcie
cel piaty, bardzo wazny z punktu widzenia niniejszej pracy, to ukazanie
oraz ocena wplywu obu Konwencji Modelowych na polska praktyke
traktatowa. Realizacja ostatniego celu wymaga analizy wystepowania
charakterystycznych dla Konwencji Modelowej OECD i Konwencji
Modelowej ONZ postanowien w bilateralnych umowach zawartych
przez Polske, ale takze oceny polskiej praktyki traktatowej w tym zakre-
sie i wskazania wystepujacych w niej tendencji, ktére moglyby sta¢ sie
trwalym elementem tej polityki i w efekcie doprowadzi¢ do wypraco-
wania polskiego krajowego modelu bilateralnej umowy w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania dochodu i majatku.

Tak sformulowane cele wyznaczajg zakres i uktad opracowania.
W rozdziale I oméwiona zostala geneza miedzynarodowych umow
podatkowych jako srodkéw stuzacych eliminacji podwojnego opodat-
kowania w sensie prawnym i rola miedzynarodowych organizacji
w zwalczaniu podwojnego opodatkowania w sensie prawnym. Rozwa-
zania zawarte w tym rozdziale uwzgledniajg takze dorobek tych panstw,
ktdre opracowaly wtasne wzorce krajowe bilateralnych uméw podatko-
wych. Przedmiotem rozdziatu II jest geneza, rola oraz znaczenie Kon-
wencji Modelowej OECD i Konwencji Modelowej ONZ jako wzoréw
dla bilateralnych uméw podatkowych. W rozdziale tym zawarto takze
rozwazania dotyczace statusu prawnego obu Konwencji Modelowych
oraz oficjalnych Komentarzy do nich, ukazano réwniez wptyw Konwen-
¢ji Modelowej OECD na projekt Konwencji Modelowej UE w sprawie
eliminacji podwdjnego opodatkowania w sensie prawnym dochodu
i majatku. Rozdzialy III i IV zawieraja z kolei analize podobienstw
iréznic miedzy Konwencjag Modelowg OECD a Konwencja Modelowa
ONZ jako alternatywnymi wzorcami dla bilateralnych uméw w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania oraz ich wptywu na praktyke traktatowg panstw.

Rozdzial V obejmuje charakterystyke i rodzaje uméw podatkowych
w polskiej praktyce traktatowej oraz klasyfikacje bilateralnych umow
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania dochodu i majatku
na potrzeby analizy przeprowadzonej w rozdziatach VI oraz VII. Kla-
syfikacja ta przeprowadzona zostata na podstawie dwoch kryteridow.
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Pierwszym jest data opublikowania Konwencji Modelowej ONZ w dniu
28 kwietnia 1980 r.; drugim jest data uzyskania przez Polske statusu
panstwa cztonkowskiego OECD. Na tej podstawie bilateralne umowy
w sprawie unikania podwodjnego opodatkowania podzielone zostaly na
dwie grupy. Do grupy I zaliczono umowy zawarte przez Polske
w okresie przed uzyskaniem czltonkostwa w OECD. Do grupy II -
umowy zawarte przez Polske po uzyskaniu statusu panistwa czlonkow-
skiego. Zaréwno umowy zaliczone do grupy I, jak i IT zostaly podzielone
dalej na cztery podgrupy: A, B w grupie I oraz C i D w grupie II. Do
podgrupy A zaliczono umowy zawarte przez Polske jako panstwo nie-
czlonkowskie OECD z panstwami nienalezacymi réwniez do OECD,
podgrupa A zostala nazwana: ONZ-PL/ONZ. Do podgrupy B zaliczone
zostaly te umowy zawarte przez Polske jako panstwo nieczlonkowskie
OECD, w ktorych drugim umawiajagcym si¢ panstwem jest panistwo
nalezagce do tej organizacji. Podgrupa B zostala nazwana jako
ONZ-PL/OECD. Z kolei podgrupa C obejmuje umowy zawarte przez
Polske po uzyskaniu statusu panstwa cztonkowskiego OECD z panstwa-
mi nienalezacymi do tej organizacji, za$ podgrupa D — umowy z pan-
stwami, ktore podobnie jak Polska byly w dacie zawarcia (podpisania)
umowy czlonkami OECD. Podgrupa C zostala nazwana:
OECD-PL/ONZ, za$ podgrupa D - OECD-PL/OECD. Wzorem rapor-
tow sporzadzonych przez IBFD? w 1997 r., 2011 r. oraz 2013 r. na po-
trzeby analizy prowadzonej w tym i kolejnym rozdziale zrezygnowano
z postugiwania sie subiektywnym kryterium podziatu na panstwa roz-
winiete i pafistwa rozwijajace si¢ i zastgpiono je okresleniem panstwo
ONZ, tj. panstwo nalezagce do ONZ, ale niemajace statusu panstwa
czlonkowskiego OECD, oraz panstwo OECD - tj. panstwo nalezace
do ONZ i majace status czlonkostwa w OECD. Dla uznania danego
panstwa za ,,panstwo ONZ” lub ,,panstwo OECD” decydujace znaczenie
mial fakt posiadania statusu cztonkostwa w OECD w momencie zawar-
cia bilateralnej umowy podatkowej lub podpisania protokotu zmienia-
jacego te umowe.

Dwa ostatnie rozdzialy (VI oraz VII) monografii dotycza wptywu
i stopnia odwzorowania postanowien charakterystycznych dla obu
Konwencji Modelowych w dwustronnych umowach w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania zawartych przez Polske z uwzglednieniem

? International Bureau of Fiscal Documentation (Miedzynarodowe Biuro Doku-
mentacji Podatkowej w Amsterdamie).
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Wprowadzenie

klasyfikacji tych uméw przeprowadzonej w rozdziale V. Wnioski za-
warte w tych rozdziatach postuzyty do oceny wptywu obu konwencji
na polska praktyke traktatows, co pozwolilo sformutowaé postulaty
dotyczace wizji polityki traktatowej korzystnej z punktu widzenia inte-
resow Polski. Moglaby ona przybra¢ postaé krajowego wzorca bilateral-
nej umowy podatkowej i opiera¢ sie nie tylko na postanowieniach obu
Konwencji Modelowych, ale takze na innych rozwigzaniach, ktére
wystepuja w praktyce traktatowej réznych panstw.

Najwazniejsza cze$¢ zrddel wykorzystanych w niniejszej pracy
stanowig Konwencje Modelowe OECD i ONZ oraz Komentarze do
nich, bilateralne umowy podatkowe, w tym wszystkie umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania dochodu i majatku zawarte przez Polske
w okresie od dnia 28 kwietnia 1980 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz
wiele innych, krajowe i zagraniczne pi$miennictwo, w tym raporty
sporzadzone przez Miedzynarodowe Biuro Dokumentacji Podatkowej
w Amsterdamie (IBFD) z 1997 r., 2011 r. oraz 2013 r. dotyczace proble-
matyki wykorzystania Konwencji Modelowej ONZ w praktyce trakta-
towej panstw.
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Rozdziat |

Geneza migdzynarodowych uméw podatkowych
i rola organizacji miedzynarodowych
w zwalczaniu podwdjnego opodatkowania

1. Rola miedzynarodowych uméw podatkowych jako
bilateralnych srodkéw stuzacych eliminacji
podwdéjnego opodatkowania w sensie prawnym

Liberalizacja miedzynarodowego obrotu gospodarczego zapoczat-
kowana w drugiej polowie XX w. byla jednym z najwazniejszych
czynnikow prowadzacych do globalizacji $wiatowej gospodarki. Na
poczatku XXI w. proces ten jest wysoce zaawansowany. Wzrosto zna-
czenie wspotpracy pomiedzy panstwami, w obrebie réznych miedzyna-
rodowych organizacji o charakterze zaréwno regionalnym, jak i ogél-
no$wiatowym, ukierunkowanej na koordynacje dzialan eliminujgcych
bariery utrudniajace lub ograniczajace swobode przeplywu towardw,
ustug, osob, kapitatu i platno$ci miedzy panstwami. W efekcie doszlo
do standaryzacji czy nawet unifikacji regul w réznych obszarach?.
Procesy te nie ominely prawa podatkowego, zwlaszcza srodkow stuza-
cych eliminacji podwdjnego opodatkowania w sensie prawnym oraz
zapobieganiu uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Niewatpliwie podwdjne opodatkowanie dochodu i majatku w wy-
miarze migdzynarodowym stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan
dla wspdlczesnych panstw. Hamuje migedzynarodowg wymiang hand-

> W. Schon, International tax cooperation for a second-best world (part I), World
Tax Journal 2009, t. 1, nr 1, s. 67-68 oraz 86—-87; zob. takze K. Messere, F. de Kam, Ch.
Heady, Tax policy: Theory and practice in OECD countries, Oxford 2003, s. 118-132.
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lowa, przeptyw nowoczesnych technologii, zniecheca osoby fizyczne
do migracji w celach zarobkowych, za$ przedsiebiorcéw do zakladania
oddziatéw (zakladéw) czy nabywania udzialow (akeji) w spotkach
utworzonych w obcych jurysdykcjach podatkowych. Ogranicza import
i eksport kapitatu z danego panstwa i do niego, co w dluzszej perspek-
tywie czasu prowadzi do erozji wplywoéw podatkowych do budzetow.
Stad panstwa sg i powinny by¢ nadal zainteresowane podejmowaniem
skutecznych dziatan zmierzajacych do ograniczenia tego zjawiska.

Doktryna miedzynarodowego prawa podatkowego wyrdznia po-
dwdjne opodatkowanie w sensie prawnym oraz podwdjne opodatkowa-
nie w sensie ekonomicznym®.

Podwdjne opodatkowanie w sensie prawnym ma przede wszystkim
charakter miedzynarodowy®. Oznacza pozytywny konflikt miedzy
dwoma jurysdykcjami podatkowymi w odniesieniu do tego samego
podatnika, tego samego dochodu (majatku) i wyraza sie w dwukrotnym
nalozeniu na ten dochdd (majatek) takiego samego lub podobnego co
do rodzaju podatku za ten sam okres.

Przyczyny podwéjnego opodatkowania w sensie prawnym wynikaja
z konstrukcji wspolczesnych podatkéw dochodowych oraz majatko-
wych®. Suwerenne panstwa, naktadajac podatek na dochdd, wyznaczaja
zakres swoich roszczen podatkowych za pomoca zasady rezydencji
(nieograniczony obowigzek podatkowy)” oraz zasady zrédta (ograni-

* M. Lang, Introduction to the law of double taxation conventions, Amsterdam-Wien
2010, s. 23; H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowa-
dzenie do migdzynarodowego prawa podatkowego, Warszawa 2006, s. 16-30; A. Gomu-
towicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 671-674.

3> Podwojne opodatkowanie w sensie prawnym rzadko wystepuje w obrebie tej samej
jurysdykeji podatkowej; zazwyczaj moze mie¢ to miejsce w panstwach federalnych,
przykladowo w Niemczech, gdzie obok federalnego podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych (niem. Einkommensteuer) funkcjonuje zasilajacy budzety gmin (niem. Germe-
inde) podatek od dochoddéw o0sob fizycznych z dziatalnosci gospodarczej (niem. Gewer-
besteuer); szerzej na ten temat zob. K. Messere, F. de Kam, Ch. Heady, Tax policy...,
s. 118-132.

¢ M. Lang, Introduction..., s. 23; zob. takze M. Kalinowski, Podatki majgtkowe (w:)
Zagadnienia ogélne prawa podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £L6dZ 2014, s. 121 in.

7 Zasada rezydencji opiera si¢ na istnieniu osobistych wiezi miedzy podatnikiem
(rezydentem) a dang jurysdykcja podatkowa; nieograniczony obowigzek podatkowy
oznacza, ze panstwo bedace panistwem rezydencji podatnika ma prawo opodatkowa¢
jego wszelki dochdd (majatek) osiagniety zarowno ze Zrédet znajdujacych si¢ w tym
panstwie (dochody krajowe, majatek polozony w tym panstwie), jak i za granicg (dochody
ze zrédet znajdujacych sie za granicg, majatek polozony za granica).
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czony obowigzek podatkowy)?, za$ w przypadku podatkéw majatkowych
na podstawie zasady terytorialnosci (ograniczony obowigzek podat-
kowy) oraz zasady obywatelstwa i domicylu podatkowego (nieograni-
czony obowigzek podatkowy)?. Prowadzi to do kolizji nieograniczonego
i ograniczonego obowigzku podatkowego, w przypadku gdy rezydent
jednego panstwa osiagnie dochdd (ma majatek) w drugim panstwie
(panstwo zrédla/potozenia majatku). Podleganie nieograniczonemu
obowiazkowi podatkowemu pozwala panstwu rezydencji podatnika na
opodatkowanie wszelkich jego dochodéw (majatku) bez wzgledu na
to, czy zostaly one osiaggniety (jest potozony) w tym panstwie, czy za
granica, za$ podleganie ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu
pozwala panstwu zrédta dochodu (polozenia majatku) na opodatkowa-
nie wyltacznie dochodu (majatku) nierezydenta osiggnietego ze zrodet
znajdujacych si¢ w tym panstwie. Naturalng konsekwencja kolizji
réwnoleglego stosowania obu zasad jest podwdjne opodatkowanie
w sensie prawnym. Ponadto na gruncie podatkéw dochodowych po-
dwdjne opodatkowanie w sensie prawnym jest czesto wynikiem stoso-
wania przez panstwa kryteriéw rezydencji'®. Sa to w przypadku oséb
fizycznych miejsce zamieszkania, posiadanie przez podatnika osrodka
intereséw osobistych i (lub) gospodarczych w danym panstwie czy
przebywanie przez podatnika na terytorium danej jurysdykeji podatko-
wej dluzej niz 183 dni w roku podatkowym, za$ w przypadku podatni-
kéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych — utworzenie lub reje-
stracja podatnika w danym panstwie, posiadanie siedziby lub zarzadu
na terytorium danego panstwa czy miejsca faktycznego zarzadu (ang.
place of effective management). Prowadzi to do sytuacji, w ktorej podat-
nik moze podlega¢ nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu
w wiecej niz jednym panstwie.

8 Zasada zrodla opiera si¢ na istnieniu gospodarczych wiezi miedzy dang jurysdykcja
podatkowa a podatnikiem niemajacym tam statusu rezydenta podatkowego; ograniczony
obowigzek podatkowy oznacza, ze pafistwo ma prawo opodatkowac¢ tylko ten dochdéd
lub ten majatek, ktory zostal osiagniety ze Zrédet znajdujacych sie (potozonych) na tery-
torium tego panstwa. Por. A. Rust, Double taxation (w:) Double taxation within the Eu-
ropean Union, red. A. Rust, Alphen aan den Rijn 2011, s. 2-13.

9 Por. A. Olesinska, T. Kardach, Death as a taxable event and its international rami-
fications, Cahiers de Droit Fiscal International 2010, t. 95b, s. 621-641.

1 Por. J. Gliniecka, Inwestycje zagraniczne w Swietle prawa finansowego, Gdansk
1992, 5. 98.
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